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1. OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA.

Verificar y evaluar la gestion del riesgo al interior del proceso de Apoyo - Gestién
Contractual para generar un valor agregado que contribuya a la mejora continua
en el mismo.

2

. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA AUDITORIA.

Realizar la revision de las competencias generales que como entidad territorial
se tienen frente a la labor del proceso auditado' y su cubrimiento en la
definicibn de los riesgos, sefalar aquellos aspectos que consideren
representan una amenaza para el cumplimiento de los objetivos de los
procesos, y por ende, los objetivos y metas institucionales.

Evaluar el proceso de administracion del riesgo, tanto en su disefio como en
su funcionamiento; la efectividad de la politica de gestion del riesgo; evidenciar
mediante la aplicacion de listas de verificacion, que en el proceso en examen
se desarrolla una adecuada administracion de los riesgos con él relacionados.

Realizar seguimiento y evaluacion a las actividades de control, acordadas para
la consecucion de los objetivos y metas estratégicas. Verificar la aplicacion de
controles establecidos para los riesgos formulados, enfatizando en los riesgos
claves y/o de evaluacion extrema (si se estima conveniente de acuerdo a la
complejidad), los no identificados, etc., asi como pronunciarse sobre la
pertinencia y efectividad de los controles. Revisar evaluaciones y reportes
anteriores sobre la gestidn del riesgo y estado de controles.

Promover la dinamizacién de la gestion orientada a resultados, gestion limpia,
mejora continua, valor agregado, satisfaccion del cliente.

Evaluar solicitud expresa por la alta direccion frente al seguimiento de algun
(nos) riesgo(s) de interés en la gestion institucional.

3. ALCANCE DE LA AUDITORIA.

Desde: La firma de la minuta contractual y presentacion de plan de trabajo, en
cuanto el mismo haya sido estipulado, a partir de la radicacion del expediente
precontractual, lo que desde luego incluye la identificacion de la modalidad y tipo
de negocio juridico dentro de dicha modalidad, hasta la obtencion de los productos
entre ellos el proceso de creacién contractual en la Plataforma del SECOP Il y
presentacion de informe final del contratista y supervisor del contrato en sus tres

' Decreto 507 de 2015
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modalidades, (Profesionales y de apoyo a la Gestion,(Contratos
Interadministrativos y Convenios Interadministrativos).

Periodo a evaluar: Enero a Noviembre de 2018.
4. CRITERIOS DE AUDITORIA.

Identificacion, analisis, evaluacion, seguimiento y comunicacién del aspectos
criticos que en materia de gestion del riesgos, tiene el proceso de Gestion
Contractual en la modalidad de Contratacion Directa.

5. MARCO LEGAL.

- Constitucion Nacional. Articulo 209 — Articulo 269.

- Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones.”

- Decreto 108 de 2015.Por medio del cual se expide el Decreto Unico de
Planeacion Nacional.

- Decreto 1083 de 2015.Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcion Publica.

- Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestion publica. “Articulo 73. “Plan
Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano”.

- Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

- Decreto 507 de 2017. “Por el cual se modifica la Estructura Organizacional
de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota, D.C."

- Decreto 215 de 2017 “Por el cual se definen criterios para la generacion,
presentacion y seguimiento de reportes del Plan Anual de Auditoria, y se
dictan otras disposiciones.”

- Resolucion 2773 de 2017. Por el cual se adoptan Normas Internacionales
para el ejercicio profesional de Auditoria Interna, el Estatuto de Auditoria
Interna y el Cédigo de Etica del Auditor.

- Manual de Contratacion SDS 2017.

- Mapa de riesgos de la SDS en la especificidad de la Gestion Contractual.

- Manual de Procesos y Procedimientos .

6. METODOLOGIA UTILIZADA.

La auditoria se efectia como evaluacion independiente, mediante pruebas de
cumplimiento; corresponde a un proceso programado de tipo interno que incorpora
los lineamientos del Modelo Estandar de Control Interno; mediante la aplicacién
del método PHVA (Planear, Hacer, Verificar, Actuar) con la siguiente secuencia:
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Planear?:

v Conocer los antecedentes y objetivos del area, proceso o actividad que sera
auditada y flujo de informacion.
Estructura y principales funciones de la unidad o proceso auditado.

Principales productos y/o servicios que se desarrollan en el proceso y/o
subproceso, area o unidad, principales herramientas, procedimientos e
indicadores.

Areas involucradas en el proceso o unidad. Cuando se trata de procesos que son
desarrollados por varias areas, se deben identificar e incluir en el alcance como
parte de la auditoria. Cuando se trate de un proceso, identificar las actividades que
adelanta o en los que interviene.

Conocer las operaciones, la dindmica, actividades y la organizacién de estas.

v" Revision normativa y documental del proceso con alcance de ciudad.

Analizar la normatividad relativa al tema, leyes, decretos, resoluciones, estatutos,
reglamentos, etc.

v" Consulta grupal de expertos, riesgos y auditorias anteriores.
Principales hallazgos o resultados de las auditorias anteriores.
Eventos de riesgos materializados.
Identificacion y valoracion de riesgos y controles clave del proceso o unidad con
base en el conocimiento y estructura los mismos y verificar, de los riesgos

establecidos, cuales se encuentran incluidos en la matriz de riesgos.

Revisar las medidas o controles internos, la consistencia o debilidades de ellas y
evaluar su utilidad y conveniencia.

Revisar los controles asociados a riesgos establecidos por la entidad en cuanto a
su diseno (¢Quién lo hace?, periodicidad, ;qué se hace?, ;cémo lo hace?, en
caso de observar excepciones qué pasa?, y la evidencia), e identificar si existen
debilidades en el diseno del control. Validar tanto el disefio como la ejecucion vy la
documentacién del control.

v Elaboracién del programa de auditoria y plan de auditoria.

? Guia Rol de las Unidades de Control Interno, Auditoria Interna o quien haga sus veces. DAFP. 2017
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v Definicién de los objetivos, el alcance y cronologia de ejecucion, que se

entregan dentro del plan de auditoria.

v' Preparar la auditoria de campo, papeles de trabajo. Se elaboran papeles de

trabajo como es la lista de verificacién avalada por el Jefe de la Oficina de
Control Interno.

Hacer:

v" Auditoria de campo.
v Recoleccion y verificacion de la informacion.

v Identificacion de posibles brechas de control y oportunidades de
mejoramiento.

Verificar:

v" Socializacion a grupos de expertos de los hallazgos y su consideracion.

v Entrega de Informe preliminar de auditoria

v" Reunion de Cierre (Discusion y validacion del informe con el lider del
proceso o unidad y definicion de planes de mejoramiento estructurales para
su abordaje)

v' Entrega de informe final (en el informe final de auditoria, las conclusiones
del trabajo deben responder clara y completamente a los objetivos de
auditoria planteados y estar sustentadas en las observaciones registradas)

v" Solicitud de planes de mejora de las no conformidades u oportunidades de
mejora detectadas

Actuar:

v" Actividades Complementarias.

Orientacion para la formulacién del plan de mejora con las acciones correctivas
para las No conformidades u Oportunidades de mejora que llegaren a resultar de

la evaluacion.

Aportar al consolidado de la Oficina de Control Interno, de evaluacion de la gestion
del riesgo institucional.

Verificar si las recomendaciones formuladas por la Oficina de Control Interno se
implementaron al interior de los procesos u operaciones de las diferentes areas
responsables de ejecutarlas.

Evaluar las mejoras o impactos positivos o la utilidad en la implementacion de
dichas recomendaciones e informar de los resultados al responsable del proceso.
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7. ANALISIS DE INFORMACION Y DE DATOS.

7.1. De la Auditoria anterior y Planes de Mejora:

Hecha la verificacion en la plataforma institucional ISOLUCION, se encontro lo que
nos informan las siguientes imagenes:

llustracion 1. Imagen de la Accion 1512
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Como quiera que esta accién no tuvo el tramite correspondiente por parte de la anterior
gestoria, se procedié a solicitar apoyo a la Direccién de Planeacion y Calidad, para la
reasignacion al nuevo gestor de calidad de la subdireccion de contratacion y proceder de
conformidad lo que en efecto se hizo, como se refleja en la siguiente imagen.

llustracién 2. Imagen de la Accién 1512 con gestion
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llustracion 3. Imagen de la Accion 1512 con requerimiento
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Verificado el reporte de avance por el pro'fleso, se requiridé al mismo para que allegara

evidencia en lo relacionado con el Talento
se informa en la imagen anterior.

umano adscrito a esa dependencia, tal como
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A lo anterior, el proceso procede de conformidad y por tal se cierra la accion

protocolo institucional.

Fian de Mejoramiento
Actividad

Resoonsable edrgues feiciany Criten Carnty
Fecha

llustracion 4. Imagen de la Accion 1512 con evidencia
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En cuanto a la gestion comprometida respecto a los supervisores, se allega
evidencia de acciones tendientes a su capacitacion

llustracion 5. Imagen de la Accion 1512 con evidencia
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Por lo anterior, no existe respecto de la accion bajo examen ninguna circunstancia
que amerite siquiera observacion alguna.

llustracion 6. Imagen de la Accion 1512 con evidencia

Fecha ‘:ﬂ 12w 2618

ResuRago % PO evidenca de i acividad que responde & 1a Atcin lormmta ea of plan de Mejora. Per Lanko se
oers

Usuario  Asila Gorzase: Hemanda

Responsable Rodiguel Fecuano Croban Cams i

.
Fecha Fecha = 1issc 2018
Jo4un 2018
Comgromisa Dutarse 3 wpencia 2018 0 han re: 200 dritrentes ¢apaASCONTS QUE AE0rAN ol e o8 KoL
Reportaca g remorey e bs Enidad
e Peds Bernal Yers Emesta POl
Garshon i men (a Ohesna da Apuabon Deschphnanes (3 abid oo O emits crculis eatablecueds e
ACIIBEE s que pocrion Serives Dov of incrmpinsente oe obigssienss 56 18e perviscrss ﬁ’ k) 2
Audnor Ardits Gonrater, Hernands. g——y

Fechs Y tumczoie

Reaultado EW® 00N e (vangmeds 8 sumve Genior 08 Cakiad 90 18 Subdeecoin Je Contrelacein 1 sumphe 1
Bctvicad fommAsda en ol plan 08 Mefons apeobado por a OC! por o cusl e Theea
Usuario  Astia Gonzasm: Hermando

-~ Accién Cerrada en
“.__IsOLUCI6N

Acciones Fars Aborder Rmsgos Oficsna de Comtrol intermo. Cemeda por Ardite Gonzsied, Mernando ef 11w 2018

Fuente: ISOLUCION - 2018



OFICINA DE CONTROL INTERNO Elaborado por: Rocio Zabala
SISTEMA INTEGRADOQ DE GESTION Revisado por: Olga Lucia Vargar

Cobos
?N?:%TRRMOé gg gﬁgﬁrg;?: éprobado por:Olga Lucia Vargas
obos

Codigo: SDS-ESC-FT-003 V.6

De lo aprobado en el Plan de Mejora, habida consideracién de las evidencias
cargadas, se considera cumplida las actividades en debida forma y por tanto
ameritan su definitivo cierre.

7.2. De las funciones del proceso a la luz del Decreto 507 de 2013

En materia de Gestion Juridica y de acuerdo con el Decreto 507/13, corresponde a
la Subdireccion de Contratacion:

ARTICULO 41°. SUBDIRECCION DE CONTRATACION. Corresponde a la
Subdireccion de Contratacion el ejercicio de las siguientes funciones:

1. Realizar |a gestion contractual de personas naturales y juridicas para el apoyo de
la gestion institucional independientemente de la cuantia y su naturaleza, con el fin
de garantizar que éstos se ajusten al marco legal a los planes, programas y
proyectos de la entidad.

2. Adelantar los procesos de contratacién y convenios con las entidades
prestadoras de servicios de salud, aseguradoras del régimen subsidiado y demas
entidades de derecho publico y privado.

3. Tramitar y elaborar las minutas de las novedades que se presenten en la
ejecucion de los contratos y que soliciten las diferentes dependencias o
supervisores de los contratos.

4. Atender las peticiones que en relacion con los procesos de celebracion,
ejecucion de contratos formulen las diferentes dependencias de la Secretaria y los
particulares.

5. Adelantar la gestion para liquidar los contratos suscritos por la entidad, de
acuerdo con lo establecido por la norma o en el contrato.

6. Llevar y mantener actualizado el sistema de informacién previsto para diligenciar,
registrar y hacer seguimiento de todos los procesos contractuales que adelante la
entidad.

7. Alimentar y mantener actualizada la base de datos de contratacion (SICTOS),
clasificando la informacion de los contratos y novedades.

8. Organizar y conservar los documentos de los contratos producidos en virtud de
las funciones.

9. Las demas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

Las mismas junto a la caracterizacion del proceso, sirvieron de insumo para
planear la Auditoria a esa gestion, sin que signifique que por integralidad y
transversalidad de los procesos que sirven al desorrollo de objetivos, mision,
objetivos de Secretaria Distrital de Salud, ante un eventual Plan de Mejoramiento
como resultado de esta auditoria, no tengan algun compromiso que en todo caso
habria de liderar la dependencia en evaluacion.

\
|
J" |
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Al analizar la norma distrital en comento, en las responsablidades en temas
contractuales, se entiende que aunque las dependencias generadoras de la
necesidad contractual, participan en la etapa precontractual, por lo dispuesto en
su Num. 1y 2, Art. 413, las mismas no seran objeto de esta auditoria. Queda claro

que la responsable de todo este proceso en su esencia, es la Subdirecciéon de
Contratacion.

Lo visto normativamente y las Mesas de Trabajo realizadas con gestores de
Contratacion Directa, (Prestacion de Servicios y Apoyo a la Gestion, Garantias,
Contratatos Interadministrativos), son fuente de los insumos para el analisis que
configura este informe.

7.3. De la Caracterizacion del Proceso

De acuerdo con esta*, publicado el PAA®> en SECOP y en la WEB de la SDS, de
todas las dependencias se reciben las necesidades de contratacion, conformando
y allegando un expediente con documentos precontractuales, a partir de lo cual se
acomenten las actividades como se registra en la imagen:

llustracion 7. Imagen de la Accion 1512 con evidencia

Fuente: ISOLUCION — 2018

Llama aqui la atencién, el hecho que en este documento no se registra el
procedimiento creador de expedientes en el SECOP I, de gran significacion en la

! DECRETO 507/13. ARTICULO 41°. SUBDIRECCION DE CONTRATACION. Corresponde a(...): 1. Realizar la gestion contractual de
personas naturales y juridicas para el apoyo de la gestidn institucional independientemente de la cuantia y su naturaleza, con el fin de
garantizar que éstos se ajusten al marco legal a los planes, programas y proyectos de la entidad. 2. Adelantar los procesos de contratacion y
convenios con las entidades prestadoras de servicios de salud, aseguradoras del régimen subsidiado y demas entidades de derecho publico
y privado

4 SDS. ISOLUCION. Proceso de Apoyo. Subdireccion de Contratacion. CODIGO: SDS-CON-CAR-001 — Versién 3 - fecha de vigencia:
22/Sep/2017.

% SDS. Plan Anual de Adquisiciones
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gestion de la dependencia, toda vez que por normativa interna®, se ordena su
implementacion en la gestion contractual de la SDS. En tal sentido, es preciso que
la caracterizacion tenga un ajuste a tono con el imperativo del instrumento legal
aludido en todos los negocios juridicos de la entidad.

llustracion 8. Imagen de la Nomativa de implementacion SECOP |l
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7.4. Del Procedimiento Institucional

llustracion 9. Imagen del Procedimiento Institucional Gestién Contractual
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llustracién 10. Imagen del Procedimiento Institucional Contractacién Directa

Se verifica la existencia “de-un Manual Institucional de Procedimiento para la
Gestion Contractual, herramienta~mediante el cual se identifica el itinerario de
aquella mediante un paso a paso de T&a\twldades segun correspondan con la
modalidad de contratacion de acuerdo con la norma vigente.” A partir del numeral
56 y hasta el 70, refiere al procedimiento de la Contratacion Directa y en el
numeral 57, se remite para el procedimiento al flujograma del Manual de
contratacién, no obstante revisado manual vigente® el aludido ﬂmograma no
existe, como informan las imagenes del mismo:

llustracion 11. Imagen del Manual de Contrataj‘c,jéﬁ/SDS vigente
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Fuente: ISOLUCION — 2018

por lo que se entenderia refiere a los flujogramas del manual edicién 2014 como
se aprecia en la imagen siguiente:

" Ley 1150/07 — Decreto 1082/15 — Manual de Contratacién SDS 2017,
# SDS. Subdireccion De Contratacion Sistema Integrado de Gestién Control Documental Manual de Contratacién Codigo: Sds-Con-Mn-001
V.5

\
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. Ne
\ —
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llustracion 12. Imagen del Diagrama de Flujo de la Contrataciéon Directa SDS 2014

r*‘ . 1 s IE
Fuente: Manual de Contratacién 2014

De lo anterior surge a manera de observacion, la necesidad de implementar
nuevamente estos apoyos graficos en el ajuste que se realice al Manual en
referencia.

De igual en forma virtud de comunicacion del gestor de calidad precisando que el
CAV queda en definitiva fuera .de servicio que se verifica en la imagen:
\,

llustracion 13. Imabgn comunicacion suspension CAV
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Fuente: Subdireccién Contrataciéon — 2018
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Por tal circunstancia, debe hacerse el respectivo ajuste en el procedimiento, como

quiera que en el mismo se establece co

ctividad la publicacion de los

mo
documentos precontractuales y contractualeg,?’éﬁorme a los ejemplos que se ven

en la imagen siguiente:
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7.5. De la Gestion del Riesgo

7.5.1. Mapa de Riesgos 2018

De acuerdo al Mapa de Riesgo se establece lo que sigue:

llustracion 15. Riesgos y Controles Gestién OAJ 2017
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Visto el mapa de riesgos como lo ensefan las imagenes anteriores, se determina
que el proceso tipifico diez (10) en total con la formulacién de los contrales que a
jucio de esta auditoria son coherentes y en la practica han demostrado su eficacia
a la hora de establecerlos en el proceso de planeamiento de la contratacion
Directa y toda la gestion en general. Por tal circunastacia no amerita este capitulo
hallazgo u observacion alguna.

7.6. De la Gestion Contractual

Tanto a nivel interno, como por evaluaciones de entes de control externo®, han
sido entre otros temas recurrentes, (como muestra la imagen):

Ihfstracién 16. Hallazgos Contraloria Gestion Contractual 2017
L

f’3.1 .3 Factor Gestion Contractual...................... S B B S e B 20

3.1.3.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por cuanto,
evaluada la muestra de contratacion, se evidencia que la entidad no fue eficiente en la
provision de vacantes definitivas que se encontraban asignadas a la Subdireccion de
Contratacion, Direccion de Gestion del Talento Humano y Direccién de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones (TIC), optando por suscribir contratos de prestacion
de servicios de apoyo a la gestion para dichas areas, sin atender los Decretos 516 del 8
de noviembre de 2013 y 627 del 26 de diciembre de 2016.......c.coccoiieiiiiieciiicciiiiiias 22

3.1.3.2 Hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria, por falta de
aplicacion de la Resolucion No. 194 del 13 de febrero de 2017 de la Secretaria Distrital
de Salud y del instructivo para |a aplicacion de la tabla de honorarios para la contratacion
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion en la valoracion de
Lcertificados de BXPEMENCIA. ......c.oviiviiivicriae e ieeesieesersaeennsesesnresessseseanssnnneensrasseansens 26

3.1.3.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por debilidades en
la gestion documental en los expedientes contractuales. ............cccocieiiiiiiiiiciinnens 28

3.1.3.4 Hallazgo administrativo, con incidencia fiscal en cuantia de $37.246.500, y
presunta incidencia disciplinaria, por irregularidades en la ejecucion del contrato No.
8045 de 2017, el cual fue pagado a la contratista sin que diera cumplimiento a |a totalidad
de las obligaciones especificas y/o productos considerados necesarics para dar
cumplimiento al objeto del contrato. ... 29

www.contraloriabogota.gov.co
Codigo Postal 111321
Cra. 32 ANo.26 A 10
PRX 3358888

Fuente: Contraloria Distrital de Bogota.

los siguientes y que dieron fundamento para abordar en Mesa de trabajo al
Subdirector de Contrataciéon de la entidad y quye tuvo la siguiente estructura de
entrevista:

* CONTRALORIA DISTRITAL DE BOGOTA. Informe Final de Auditoria de Regularidad. PAD 2018
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7.6.1. De la Eficiencia en la Gestion Contractual

Tiempos en la Gestion Contractual y Secop |l

Se hizo referencia a que en condiciones normales y para el caso de los contratos
de Prestacion de Servicio con Persona Natural,
Interadministrativos, el tiempo de tramite para empezar la ejecucion del contrato
es de Ocho (08) dias habiles lo cual daria para estandarizar institucionalmente
tales tiempo.

llustracion 17. Solicitud de elaboracién de Convenio
en condiciones normales

e

MEMORANDO

PARA YONIS ERNESTO FERA BERNAL
Subdireccidn de Contratacion

ESE

SECRETARA DISTRTAL DE SALUD. 1117 175518

A ety Cee Eve e 20IBE2647° et e
;ﬂzﬂ ORIGEN: 14200 DIRECCION
DESTING: (42120 SUBNRECIIN
[TRAMITE: MEMORANDO-S0ITE
042000 | ASLNTO: S0LCTUD ELABORAC

DE Direceidn de Anafisis de Entidades Pibicas Distritales dzl Sector Salud

ASUNTQ  Soficitud de elanoracion de convenlo interadrinistrativo entre ¢ Fondo
Financiero Distrial de Salud y 'a Subred Integrada de Senvicios de Salud Sur

TADES Pt
SEIGN . NP

;DZ DESCNFE |

810Z 190 €0

Fuente: Subdireccién de Contratacién

llustracion 18. Acta de Inicio de un Convenio en condiciones normales

=)
I
(o]

ienmmcack = hear L
i
CAERIE VO Ll 4 O I\
Q| Sericios de Sakd
- tntmarnl a0 St
{
VALGR DEL C1 N ) vmior del presmns
| sEiscicrTOs L
(31a

ACTA DE iMCIO
CONVE NI INTTRACRMINIGT A TIVD GF DETEMPESO Mo GO

ENTIOAD CONT™ ™ IE Fondo Financiers Detritel De Sald
| |

CONTRATISTA M=t [0 INTEGRADA DE SERVCIONS DE SALUD SUR ESE
{

PEGHNTH 800815 DE 2018

Convenios y Contratos
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No obstante como tal no existe un lineamiento que al menos asome tales tiempos,
excepto los imperativos de la anticipacién de radicacién de las solicitudes
establecidas en el Manual de Contratacion SDS, tal el caso para las
modificaciones contractuales que deben ser radicadas con quince (15) dias de
anticipacion.

Como se verifica en las imagenes anteriores, (tomdas de expedientes auditados),
los tiempos antes de la implementacién del SECOP Il o en condiciones normales
de su funcionamiento era el que registra en la grafica desde la solicitud del area a
la Subdireccion de Contratacion, (03 de octubre de 2018), hasta el efectivo inicio
de ejecucion contractual, (11 de octubre de 2018), lo que arroja un tramite de Ocho
dias habiles.

Sumado a que no existe ni por norma externa o interna una estandarizacion en los
tiempos de tramite en esta dependencia, en la presente vigencia coherente con
mandato de normativa interna como ya se dejé dicho'®, y de acuerdo a lo
informado por el proceso, se hizo implementacion del SECOP Il, herramienta
tecnoldgica de apoyo a la gestion contractual, lo cual gener6 en palabras del lider
de este proceso una ruptura con el proceso anterior que con la solicitud de tramite,
se anexaba el expediente contractual con toda la informacién y la Subdireccion se
limitaba a verificar los requisitos, frente a lo solicitado por el area y a proyectar la
minuta contractual.

Con la implementacién del SECOP I, los procesos sélo presentan la necesidad y
en el caso de la modalidad subexamine, la entidad formula la invitacion al
contratista quien a su vez subia los documentos que acreditaran su idoneidad.

Se evidencia que la implementacién de la plataforma', en la practica impacté la
gestion auditada, en cuanto que el control de la misma escapa a las posibilidades
de la entidad y a la subdireccién evaluada, ya que su operador es una agente
externo auténomo, en este caso, Colombia Compra Eficiente, (CCE), lo que
implica una dependencia absoluta de su disponibilidad y de apoyos a través de la
Mesa de Ayuda.

" SDS. Circular Interna 024 de 2017,
'" Colombia Compra Eficiente. SECOP II. de ser una herramienta para el cumplimiento del principio de publicidad, cambid a ser
transaccional de las entidades entre si o con particulares
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llustracién 19. Solicitud de elaboracion de Contrato con metodologia del

SECOP II

17 de Ago de 2018 o
e ,_";_',TT#....<IZ..Q...
it gt

ASMTO. ELICATUD TRANTT (L ASORACI T8 CINTRAT)

4000
MEMORANDO
PARA DO YONIS ERNESTO PENA BERNAL
Suteirector do Contratacion
DE DIRECCION DE PROVISION DE SERVICIOS DE SALLD

ASUNTG  Solictud tramile slaboracin de contiatn

De manma atanis ms pemdo remitl jos documaentos para 1 elaboracan del
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o0 Seiud y CINDY PAOLA QUIAZUA PINTO. cuyo obyelo os “Prostar cervicion
tecroitaicos da apoyo 3l Bistems Se nformasan de la Conrdnackdn Regonal No
1- Red e Domectn de Orgunos ¢ Tejdos oon fines de Trasplanies. on ¢f marco
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Carthaimente.
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Fuente: Subdireccién de Contratacién
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ACTA DE INICIO

CONTRATO No. 580410- 2018

ENTIDAD CONTRATANTE FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD
CONTRATISTA. CINOY PADLA QUIAZUA PINTO
DENTIFICACKON CONTRATISTA. 1012 &47 108

CBIETO DEL CONTRATO Prastar senvicios lacoitgicos de apoyn 3

ssoma da wlormacdn de I Coordinacion
Rogporml No 1- Rled de Donacitn da Organce y
Tajidos con fines de Trasplartes. on of maren
el Mot 5 Cor Allencidn biimgral e Saket

WAL OR DEL CONTRATO CATORCE MILLONES TRESCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE wil. DOSCIENTOS
OUINCE PESOR MCTE ($ 14.359.215)

PLAZO DE EJECUCION Cinco (5] mesea contados a paryr da la
suscripctn del acta de inicio A7) cortrato,
pravio  cumolimuents o0 s e
perfacconamients y Gjecus?

Para conttarcia se fima fa presente acts por los que en efla intervenen una vaz leida
¥ aprobaa
Dudn 'wi\ Bogota DO\, 2 los nusws (CF) dias del mos ot de! aflo dos mil deciacho
oy, \
i 1y A,
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llustracion 20. Acta de Inicio de un Contrato con metodologia del SECOP Il

Fecha Inicio 09 de Oct de

FECHA DE INICIACION Octutes 99 da 2018 2018

FECHA DE TERMINAGION Warrm 08 de 2018 L e
CONTHATO A CELEBRAR Contruta de Fiestacdn da M\\fl\; |

SUPERVISUR Dimcior de Provieitn d Senvicios o Sakad

Fuente: Subdireccion de Contratacion

Como se verifica en las imagenes anteriores, (tomadas de expedientes auditados),
los tiempos antes de la implementacion del SECOP Il o en condiciones normales
de su funcionamiento que de acuerdo con lo registrado en la auditoria de mesa de
trabajo con gestoria de contratacion de persona natural era de ocho (08) dias,
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paso a tiempos como se registra en la imagen anterior desde la solicitud del area a
la Subdireccion de Contratacion, (17 de Agosto de 2018), hasta el efectivo inicio
de ejecucion contractual, (09 de octubre de 2018), lo que arroja un tramite de
Treinta y Cinco, (35), dias habiles, sin la posibilidad de un plan de choque toda vez
que implementada la plataforma en comento, no existe la posibilidad de tramite
diferente como veremos en el capitulo que sigue.

7.6.1.2. Migracion SECOP | a SECOP Il

Cambiar a la nueva herramienta, implicé la utilizacién de la Guia de CCE, para
utilizacion exclusiva de la plataforma transaccional. Se comienza entonces a
trabajar exclusivamente con la guia aludida y para el caso de Contratos de
Prestacion de Servicios segun la misma, la Subdireccién cargaba la informacion
basica de la solicitud de contratacién y se requeria al contratista para el cargue de
sus documentos, lo cual por la novedad del proceso, sumado a la finalizacion
simultanea de contratos en todas la areas, gener6 que estos, (en cantidad por el
orden del millar), tuvieran solicitud también simultanea; creando un pico alto que a
su vez provoco un retraso en la gestion contractual.

llustracion 21. Implementacién SECOP Il en la SDS

et n (COmO usat af SECOP 17 - Coumpradior
[T—
WA . o . LUT RS . G .
L Gt AR e
POLSR
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= .' = ™ L RACOREY ¥ o, WEOP
ACare (I Oy =g O AN e
i S IR B F N
N NS . [ Rt . A A AR PN .
T ™iE WO AR P
w et i T -
- ¢ taasl
e . LR -
Ak
O ez BO @O
o y Proveedones del SECOP I o

Fuente: Colombia Compra Eficiente - SECOP
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Para superar el retraso, se resuelve modificar el esquema planteado por CCE
desde la implementacion de la herramienta en julio de 2018, en el sentido que a
partir de octubre de 2018, el cargue de los documentos del contratista a la
plataforma, se hiciera por la misma Subdireccién sin formalizacién con CCE como
prerrequisito, lo cual ademas de la certeza inmediata de la idoneidad del
contratista, optimizé la gestion en evaluacion.

7.6.1.3. Deficiencia Operativa del SECOP e impacto en la Gestion Contractual.

Las fallas de funcionamiento ante el volumen de contratacion impactaron los
tiempos en el tramite de la contratacion como se evidencia enseguida:

Como se evidencio en las Mesas de trabajo con las gestoras de Contratacion de
Servicios y Contratos y Convenios Interadministrativos de ocho (08) dias por lo
regular en el tramite de creacién del proceso, los tiempos se doblaron por las fallas
en el funcionamiento de la plataforma, las que incluso se evidenciaron en el
desarrollo de la Auditoria y de lo cual quedd contancia como ensefan las
imagenes siguientes:

llustraciéon 22. Reporte de Indisponibilidad CCE SECORP Il
I | RS

Femamin | Vearam T s
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente [ - S [ozs
ica

ia
Como operaar de 103 sislemas de normackin de (3 compra cubl
Certiticado de Indisponibilidad - SECOP 1

Aho: 2018

il i)

Agencia Nacional de Co n Publica - Colombia Compra
Coma aperadar de los sistamas de informacian de la compra publica

Expde of siguierla

Certificado de Indisponibilidad - SECOP Il

Ano: 2018 - e )
P—" i a3 =

o, de intarmupciorey: 28

Detsbe 04 ke caton M

| ity o0 | 6

Fuente: CCE - Subdireccion de Contratacié;r.
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En suma, puede verificarse que afectd la eficiencia en la gestion contractual

obedece a tres circunstancias exdgenas al control de la Subdireccion de
Contratacion:

1. Migracion de una plataforma de comunicacion y publicacion a una
transaccional, novedad que requiri6 de planes de capacitacién en los
gestores de esa dependencia, lo cual impactoé la gestion de todas las areas
al menos desde el mes de junio al mes de septiembre del presente afio.

2. Impericia de los Contratistas para informarse a través de la nueva
plataforma y operar en la misma, lo cual comprometié tiempos en contra de
la eficiencia de la Gestién Contractual, con el mismo impacto anteriormente
descrito.

3. Fallas en el funcionamiento del SECOP Il, evidenciadas por la auditoria y

certificadas por CCE, desde la implementacion de la plataforma, con el
mismo impacto anteriormente descrito.

y dos que bien puden endilgarse a la entidad por transversalidad
4. Como quiera que desde Mayo de 2017, mediante circular 024, se instruyo a
las dependencias de la SDS sobre la implementacién del SECOP Il y hasta

Junio la misma se hizo efectiva:

llustracion 23. Normativa Interna de Implementacion SECORP Il

T o024 ‘

™ 4 o 1 1)

PARA: BUBSECRETARION. DIRECTH SUBDIRECTORES ¥ 568

e BECRETARIO DE DESPACHO
ASUNTO.  IMPLEMENTACION DE LA CONTRATACION A TRAVES DL
SECOP L.

n o macca del Coni Distrkal 63 Apcs u 1a Contratacitn, 48 os comunca ol ilerts
P Aicaice Ly e fortainoar s sy cacen on o8 prncipios éa Tanepareacie, ufich
aconomie €0 18 procesce Se CONRRCON (.8 56 adsanian an & DI CApTH, au

p reomire pera la crescon de waeanc

Fuente: Despacho SDS.

a juicio de esta auditoria y no obstante los coversatorios por parte de CCE, falto
prevision en la mitigacién del riesgo que entrafara la implementacion de la
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herramienta en mencién, lo que exigiria una capacitacién especifica y previa a los
gestores de las areas, con miras a conformar un expediente precontractual que
llegara a la dependencia auditada en condiciones éptimas para el tramite ulterior
en plataforma, toda vez que como se verificé en la auditoria por incosistencia de
las areas se emplean tiempos considerables por lo gestores de la subdireccion
para asesorar, aclarar o solicitar informacion faltante.

5. Flujos de Aprobacion.
La estructura organizacional de la SDS en su actual conformacion, impone unos
filtros en el itinerario de aprobacion, que generan retrazo en la gestion por cuanto
en cada uno de ellos hay un tiempo requerido de revision, analisis y eventuales

observaciones que reinician el flujo de aprobacion.

llustracion 24. Flujos de Aprobacién Contractual

Fuente: Subdireccion de Contratacion.

De cara a este exigente tramite que puede incluso hacer incurrir en subjetividades
de quienes dan su visto bueno, excepcién hecha del despacho y de la
Subdireccion de Contratacion, considera esta auditoria que si bien es cierto no se
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contemplaria una dependencia con mayor autonomia y en flujo de autoridad y
comunicacion soélo con el despacho del ordenador del Gasto y en armonia con el
Comite de Contratacion, si es insoslayable reestructurar con acortamiento los
flujos en la aprobacion contractual.

7.6.2. De Gestion Documental

De la muestra de expedientes fisicos tomada para la auditoria, en Contratos de
prestacion de servicios se encontro lo siguiente:

7.6.2.1. CPS 001 de 2018

Falta: Falta Lista de Chequeo, Estudios Previos, Analisis Sector, Matriz de
Riesgos, certificado de insuficiencia o inexistencia en Planta, Invitacion,
documentos del contratista que demuestren su experiencia e idoneidad, certificado
de idoneidad, solicitud de tramite de contratacion.

7.6.2.2. CPS 0025 de 2018. Documentacion completa.

7.6.2.3. CPS 490304 de 2018. Documentacion completa.

7.6.2.4. CPS 477295 de 2018. Documentacion completa.

7.6.2.5. CPS 489142 de 2018.

Falta: Falta Lista de Chequeo, Estudios Previos, Analisis Sector, Matriz de
Riesgos, certificado de insuficiencia o inexistencia en Planta, Invitacion,
certificado de idoneidad, solicitud de tramite de contratacion.

7.6.26. CPS 524691 de 2018. Documentacién completa.

7.6.2.7. CPS 541274 de 2018. Documentacion completa.

7.6.2.8. CPS 544318 de 2018. Documentacion completa.

7.6.2.9. CPS 565512 de 2018. Documentacién completa.

7.6.2.10. CPS 580410 de 2018. Documentacion completa.
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7.6.2.11. Consideraciones Finales en la Mesa de Cierre'?

De lo visto se configuré en el desarrollo de una NO CONFORMIDAD por presunta
inobservancia a las Circulares 010 de 2006 y 012 de 2013 y en cuanto ha sido un
hallazgo recurrente; no obstante durante el desarrollo de la Mesa de Cierre, el
proceso puso a la vista de la OCI, evidencias sobrevinientes de la existencia de
los documentos relacionados en cada uno de los expedientes, (CPS 001 de 2018
y CPS 489142 de 2018) y las allegd por canal institucional antes del cierre del
presente Informe Final como se evidencia en la imagen siguiente:

llustracion 25. Correo Institucional de Evidencia Sobreviniente

@ Nuevo|v % Responderatodos|¥ @ Elminar B Archivar Comeonc deseado|v  Umpiar Movera v Categorias ¥ e ¥ Deshaca
Bandeja de entrada Fittrar ~ Soportes Auditoria Proceso de Cotnratacion
Siguiente: No hay eventon pan los prvarr 5
2 - Rodriguez Feliciano, Cristian Camito * 5 Responder atodos | v
Rodriguez Felician... W oz A A
Soportes Aaditoria Procose 443 pow, | Ardila Gonzalez, Hernanda; Vargas Cobos. Olga Lucia; PeAa Bemal, Yons Emesto ¥
Buenas wrdes, sdunto envio los soporte..
Vargas Cobos. Olg [ Digtaizacién 201901, [ Digitaizacién 2019.01. |,
Re: PUNTO VARIO - SESION &57 om. =8y tome e L]
Huenas tardes Dra. Banca Myram me p 2 archeves aduntos (16 M8)  Descargar todo. Guardar todo en OneDrive - Saiudcapital
Lopez Pifteros, Glo. ] Buenas lardes, adjunto envio los soportes de ios expedientes contractuales que tenia cbservaciones en el mforme preliminar de la audttona

RV: DECRETO 215 DE 2017 o realizada al proceso de gestidn contraclual

Buenas tardes Hermando Te envio <l tep

Alentamente

Vargas Cobos, Ola... B
RV: Solicitud ejecucian POA 421pm Cristian Camilo Rodriquez Feliciano
Buenas tardes, reemea inforrme de segu Contratesia
Subdirecadn de Contratacdn 4’

Fuente: Subdireccion de Contratacion

Ante tal circunstancia y en cuanto la Mesa de Cierre constituye el escenario legal
de controversia del proceso a las resultas del andlisis en el desarrollo de la
auditoria, amerita por virtud del Debido Proceso reconsiderar la calificacion del
hallazgo, moderandolo a condicién de Oportunidad para Abordar el Riesgo y en
tal consideracion se registrara en el capitulo correspondiente.

7.6.3. De la Contratacion Directa
7.6.3.1. De la Caracterizacion

La misma nos permite trazar un horizonte en la auditoria, habida cuenta que de
posibilita verficar a primera vista lo que son sus proveedores, origenes que ponen
en marcha al area a través de tareas y/o actividades y las resultas de esas
acciones especializadas a la postre productos que se reflejan para el caso, en
respuestas que salen hacia la instacia jurisdiccional correspondiente, tal como
indica la siguiente ilustracion:

'“ OCI. Acta de Mesa de Cierre Auditoria a la Gestion de Contratacion, del 15 de Enero de 2019



OFICINA DE CONTROL INTERNO
SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL
INFORME DE AUDITORIA
Cédigo: SDS-ESC-FT-003 V.6

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Elaborado por: Rocio Zabala

Revisado por: Olga Lucia Vargar

Cobos

Aprobado por:Olga Lucia Vargas

Cobos

llustracion 26. Imagen Caractrizacion Contratacion Directa
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minutas y actos
adminisiratives

por  parie  del
Subdicector  de
Contratacén (V)
Recoleccdn  de
Visto1 Buenos para
firma del
Ordenador  del
‘ Gasto  (Diewccidn
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<onvenkos con
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Administrativa,
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solioit; To
a1 UL que, - panens cusndo hays lugsr | Minuta y Actos | TOUSS  tas
trammes  ante | INT. | Natural s e ¥ o | dependencias INT.
subdireccidn de 2 sobotud e T de la 508
Contratacion ‘elaboracion

L |
Fuente: ISOLUCION - 2018

Sea dicho que el proceso auditado, supera los procedimientos a juicio de esta
auditoria requiere los ajustes antes citados, tomando en cuenta la implementacién
del SECOP I, como herramienta tecnoldgica de apoyo al proceso aqui evaluado,
toda vez que el referido procedimiento no contempla los pasos de creacién que
dicha herramienta exige para la creacion digital y en plataforma del proceso

contractual en la particularidad de cada contratista.

llustracion 27. Imagen Procedimiento Contratacion Directa

Es una Contratacan Diacta? 8 HO APLICA

NO APLICA MO APLICA

N APLICA

F818 18 Mmodaidad de seleccion por Contratacion
Drects consultal & fuyo grama SC-CO Contratacan
tirecta

lcontratacian

Piofecionat-Referents e [Ospendencia interssada
en ia conratacisn

IianuE! ge conlratacion
Fiuje grams SC-CD
[Contratac:on drecta

Dar inicio 3 @ ejecucion del conkato y cantrolar ¢
cumplimients del objelo y obligacones conlatadas proceso

Vet Mapa de Riesgos del |[Conlratista / Supelvisor

del contrato

Dependencas de la SOS

informe mensual de
actividaces especiicas
obigaciones y/o productos
sl contratatista SDS
FFOS (SDS-CON-FT-014]

fanual de contratacon de
la SOS-FFDS (50S-CON-
hiN-001

[Resclucdn 870 de 2001
(Por (3 cusl se regamenta
1a unQ0n o Supervision o
intervanior 08

Distrital ve

ANCIE
Salud ¥ s¢ adogian otras
[disposicionss

nformar a 1a depandencia ntaresads en la

7 Je3ignacitn oa W supenvision

Conratacion sobfe @ pefeccionamenic del coniralo

Téecnico ce Subdireccion
de Canwratacdn

Subdirecoion de
[Contratacion

Dwreccion Administrativa
Subsecretana Corporativa

APICAIVG 2 Sagumients
[Contractual

2t1ablecido en ef contra

Canificar lus pages respectvos Je acuride & lo
0

Supsrvisor del conirato
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HSDS-FIN-FR-0D1)

Fuente: ISOLUCION - 2018
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En tal sentido es de reiterar la necesidad de los ajustes corrrespondientes que
dejen a tono el procedimiento interno con la implemetacion del SECOP II.

Con esta caracterizacon se procedié a la Mesas de trabajo con las resultas que a
continuacion se relacionan:

Fuente: ISOLUCION - 2018
7.6.4. De la Contratacion para la Prestacion de Servicios

7.6.4.1. Lo son de dos tipos: De tipo técnico y de tipo profesional para apoyo a la
gestion el cual requiere conocimiento especializado.

En la mesa de trabajo de hizo el proceso de creacion en plataforma de dicho tipo
de negocio juridico que corresponde a la Modalidad de Contratacion Directa y de
ello se deja evidencia como ilustran las siguientes imagenes:

llustracién 28. Imagen creaciéon en SECOP Il de un Negocio Juridico
Contratacion Directa
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Fuente: SECOP Il - 2018

7.6.5. Convenio y Contratos Interadministrativos
Obedecen al mismo procedimiento de creacion en plataforma.
De estos se verificaron dos requisitos sine quanon:

1. Acto Administrativo. Que es el instrumento mediante el cual se justifica este
tipo de contratacion dentro de la Modalidad de contratacion Directa.

llustracion 29. Imagen Acto Administrativo Justificacion Contratacion Directa

e’
PR DA RSV O
0 NOGOTA OC

ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION DIRECTA

EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD

En uso de sus facultades legales y reglamentarias, especialmente las conferidas por las leyes 80
de 1993 y 1150 de 2007, los articulos 92 y 95 de la ley 1474 de 2011, el Decreto nacional 1082
de 2015 y el Decreto Distrital 706 de 1991 y

CONSIDERANDO:

Que el Acuerdo Dislrital No. 257 de 2008, dicté las normas basicas de estructura, organizacién y
funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogola, Distrito Capital, el Concejo de
Bogola, reorganizo la estructura general de la Administracion Distrital y como consecuencia de lo
anterior el articulo 83, Capitulo 7, sefiald como mision del Sector Salud: “dirigir, planificar,
coordinar y efecutar las politicas para el mejoramiento de la situacién de salud de la poblacion
del Distrito Capital, mediante acciones en salud publica, prestacion de servicios ce salud ¥
direccidn del Sistema General de Seguridad Social en Salud"”.

Fuente: Subdireccion de Contratacion
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En lo que a convenios refiere convenios, lo correspondiente a la cuantificacion de
los aportes de la partes del mismo como ensefia la imagen

llustracion éo Imagen Aportes de las partes en un Convenio
\

z \
CLAUSULA 1 - OBJETO CONVENIO: Aunar esfuerzos administratvos, téonicos y financens para el fortalecmiento de las
Subredes Imegradas de Senvi de Salud ESE. en el marco del Modelo de Atencion Integral en Salud
A

CLAUSULA 2- VALOR DEL | valor del convenio es por la suma de CATORCE MIL DOSCIENTOS CATORCE
MILLONES QUINIENTOS CU. Avmmocueu-mvwnmooe PESOS M/CTE ($14.214.541.084)

CLﬁUSLLA)—CUM“HCACﬂDELOSAPOR’IESDELASPARTES-Emﬂedﬂwﬁﬁﬂ"ﬁwvwc}\m-m
CIENTO CATORCE MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y UN MIL OCHENTA Y CUATRO DE PESOS M/L ($14.114.541 084)
WC!eyLaSubredlnteqrmdeSermdeﬂm&aammmvﬂu&ﬂﬁﬂmsﬁﬁmﬁinOM]mm
representado en recursos de apoyo admir . humano. logistico y técnico requendo para el desamolio de las oblgaciones
pacudasmmplmdalobpbddmm

CLAUSULA 4 - IMPUTACION PRESUPUESTAL EI convenio estdi amparado presupuestaiments segin Ceriificados de
Disponibilidad Presupuestal No. 4554 de 16 de noviembre de 2018 Fuente: 01 12 2-2-4-01-01-01-00000000-00 12 A Ordinano
OTROS DISTRITO y 4551 de 18 de noviembre de 2018 Fuente: 01 350 2-2-4-01-01-06-00000000-00 35¢ Recursos del Bice
Donaciones 110% con Bogotd, con cargo al codigo presupuestal 3-3-1-15-01-00-118090122-20 Denominado: "Organzacion y
mﬂaomdemdesdudmredesrwﬁas

PARAGRAFO: En &l evento de exstr sakio en los CDP que amparan el presente convemo, éste debe ser liberado por la Direcoion
Financiera en &l momento de expedir &f registro presupuestal

CLAUSULA 5 - DESEMBOLSOS: El valor de los apories del FFDS, se desemboisara por la SDS-FFDS de la siguente manera

Cra. 32 No. 12:81 _c £

Tel: 364 9090

www saludcapital gov co QOGOTA

info. 364 9666 ecketn MEJOR
—EABATODOS

Fuente: Subdireccién de Contratacién

Asi las cosas, no existe a criterio de esta auditoria, razén alguna para la
formulacion de No Conformidades, salvo la Oportunidades de Mejora y las
observaciones que se enlistaran a continuacion.

8. ASPECTOS POSITIVOS.

8.1. Implementacién del SECOP Il como apoyo tecnolégico, no obstante las fallas
que el mismo ha presentado y que se verifico en el desarrollo de la auditoria, lo
cual desde luego constituye un riesgo externo ajeno a la entidad, pero que deberia
suscitar la implementacién de un plan de Desarrollo del aplicativo de Reporte de
Tutelas en la intranet de la SDS'.

8.4. La eficiencia y eficacia del equipo de la Subdirecciéon en la gestoria asignada
en el proceso auditado.

9. HALLAZGOS
9.1. No Conformidades

No Aplica. Por consideraciones hechas el el numeral 7.6.1.11. pag 27.

' OFICINA DE CONTROL INTERNO. Informe Preliminar Auditoria a la Gestion Juridica. Pag. 19
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9.2. Oportunidades para abordar el Riesgo

9.2.1. Preservar y fortalecer en conocimiento, al Talento Humano encargado de la
gestion contractual en las diferentes areas de la SDS y en particular en la
Subdireccion de Contratacion.

9.2.2. Reducir el Flujo de aprobacién de contrato a quienes tienen ingerencia
directa en su estructuracion, analisis y responsabilidad como lo es la Subdireccion
de Contratacién y asesores juridicos del Despacho.

9.2.3. Conforme al analis realizado y consecuentes con la Circular Interna 024 de
2017, el proceso debe reformular su caracterizacion.

9.2.4. Bajo igual analisis, el proceso debe reformular su manual de procedimiento.
9.2.5. En los expedientes relacionados en el capitulo 7.6.1 y como quiera que
surge evidencia sobreviniente', el proceso debe garantizar que en todo momento,

los documentos que conforman el expediente contractual, , de no conformacion
debida de documentos y/o grave riesgo de pérdida documental.

11. CONCLUSIONES.

Se recomienda que el proceso:

11.1. implementar en el Manual de Contratacion, los flujogramas de los diferentes
modalidades de contratacion, como apoyos graficos para la gestoria contractual
de esta dependencia.

11.2. Ajustar el Procedimiento toda vez que en la paltaforma CAV, ya no se
publica la gestion contractual de la SDS.

)
= £~ \/W

i
Hernaymila Gonzalez
APRUEBA JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO,

AUDITOR,

OLGA LUCIA VARGAS COBOS
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